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OP 4, rapport, sista delen

Genomfoérandekommittén f6r nya Polismyndigheten har gett en
projektgrupp uppdraget att utforma férslag hur utredningsverksamheten
ska bedrivas 1 den kommande myndigheten (OP-4).

Deluppdrag

Arbetet har utférts i en serie deluppdrag. Deluppdragen har, enligt
direktiv 2013-04-29, varit:

1. Kartligga processer och fléden inom utredningsverksamheten
inklusive samordningsfrigor och kapacitet samt hur Polisen
forsorjer sig med kompetens inom utredningsverksamheten.
Rapport 1 september 2013.

2. Kartligga tillgingen och framtida behov av specialisteriinom
verksamheten samt specialisering av verksamheten. Rapport 30
oktober 2013.

3. Kartligga framgdngsfaktorer for utredningsverksamheten med
beaktande av PNU. Rapport 30.oktober.2013.

4. Tafram en kompetensprofil for en optimal férunderséknings-
ledarprofil. Rapport-30 oktober 2013.

5. Kartligga vad som krivs {or ett bittre resultat i form av uppklarade
brott/redovisade f6rundersékningar som leder till lagféring i
utredningsverksamheten med nuvarande total resurs samt med
okad enhetlighet. Rapport 15 november 2013.

6. Ge forslag pa enhetliga strukturer 1 utredningsverksamheten samt
mandat- och ansvarsfordelning. Rapport 10 januari 2014.

Tillaggsuppdrag

I tilliggsdirektiv den 16 oktober 2013 beslutade den sirskilde utredaren
att ge OP 4 ulliggsdirektiv vilket innebir att projektgruppen ska:

1. Limna forslag till férdelning mellan polisregion, polisomridesniva
och lokalpolisomride vad giller 8klagarledda respektive polisledda
forundersokningar gillande samtliga brottstyper dir
inriktningsbeslutet inte redan tagit stillning. Rapport 10 januari
2014.



2. Limna férslag till en reformerad Polisens nationella
utredningskoncept (PNU) och processer och metoder inom
utredningsverksamheten.

Tilliggsuppdrag 2 redovisas i denna rapport, 14 mars 1014.

En sammanfattning av de viktigaste slutsatserna frin de sex
delrapporterna, redovisas i bilaga 1.

Projektdeltagare

I projektet har foljande personer deltagit:

Lisbeth Johansson, Genomférandekommittén, projektledare
Peter Broms, RPS/RKDP, projektsekreterare
Per Blomgyvist, RPS/POA

Anne-Cathrine Brandt, OFR/S

Johan Claésson, Nord

Robert Eriksson, Aklagarmyndigheten
Jenny Ferngren, Mitt

Rose-Marie Flood, Bergslagen

Jan Johansson, OFR/P

Johan Levin, Ost

Jenny Lindell, Aklagarmyndigheten

Anna Lindgren, SACO-S

Ola Stoltz, RPS/RKP

Helena Stridsman, Stockholm

Gunilla Stromblad, Aklagarmyndigheten
Tommy:Sundlén, Vist

Peter Tagesson, Syd

Projektarbetet och moten

Projektgruppen startade arbetet den 12 juni 2013. Den har haft 16
heldagars moten och ett tvidagars internat. Projektgruppen har haft fyra
arbetsméten infor den hir rapporten. Infor tidigare rapporter har tre
undergrupper arbetat med olika arbetsuppgifter och limnat
delredovisningar, vilket har diskuterats pa efterféljande arbetsmoten.

Den inledande datainsamlingen skedde genom en évergripande
beskrivning inom samverkansomrddena dir en kortfattad beskrivning foér
varje polismyndighet/lin som sammanfattas i en PM {6r varje
samverkansomride presenterades Nir det giller floden inhimtades
statistik av projektledningen frdn RPS. I 6vrigt har materialinsamling skett
l6pande under processen.



Under arbetets ging har avstimning skett med OP 3, OP 3:2, OP 3:3, OP
6 och OP 7.

Ebba Sverne Arvill och Ulrika Wiking féredrog en rapport om PKC vid
ett mote.

Vid ett arbetsméte var tvd representanter frdn Brd och informerade om
rapporten Satsningen p3 fler poliser — vad har den lett till? Vid ett tillfille
gav representanter for Vixthuset Stockholm information om sitt Lean-
arbete tillsammans med en konsult. Representanter frain OP 3:3 nirvarade
vid ett mote. Personal frdn POA har beskrivit arbetet med PNU 2.0 frin
deras horisont vid ett par tillfillen liksom representanter fran IT 12.

En representant for RPS/HR, Magnus Lundberg, har varit adjungerad till

tvd moten i samband med diskussioner om deluppdrag tva-fyra.

Annat underlag till projektet

Foérutom att projektgruppen tillfért egna erfarenheter och kompetens till
arbetet har exempelvis foljande funnits.med i bilden; vissa
inspektionsrapporter frin RPS, olika exempel pd metodutvecklingsprojekt

frén polismyndigheter, rapporter till regeringen och annat underlag frén
RPS och i forekommande fall frin RPS/AM.

Sammanfattning av Block A under dialogresorna som kommittén gjorde
véren 2013 har utgjortinput tll projektgruppen. Projektledaren har varit
pa studiebesok vid Vixthuset 1'City Stockholm och Servicecenter 1
Ko6penhamn samt gjort besdk hos ndgra myndigheter for att diskutera
utredningsverksamhet.

Inriktningsbeslutet frin 16 oktober 2013 har varit en sjilvklar del av
inriktningeniay arbetet efter den tidpunkten.



Det andra tillaggsuppdraget: ett reformerat PNU

Inledning och fortsatta uppdrag

Det andra tilliggsuppdraget f6r OP 4 bestod i att limna forslag till en
reformerad Polisens nationella utredningskoncept (PNU)' och processer
och metoder inom utredningsverksamheten.

Detta tilliggsuppdrag redovisas nedan. Projektgruppen stir bakom
rapporten.

OP 4 fortydligar 1 denna redovisning av tilliggsuppdraget de rubriker som
bér finnas 1 det reformerade PNU, vilka aspekter de bér avhandla, och 1
allminhet vad som behéver finnas med i det reformerade PNU f6r 2015
och framit. Underlaget f6r detta arbete bér huvudsakligen.utgoras av det
arbete som genomférts inom OP 4 - och andra arbetsgrupper inom
genomférandekommittén med besliktade uppdrag - och PNU som det
foreligger idag.

Projektgruppen fyller inte 1 de specifika anvisningarna med djupare
innehill di detta arbete antingen redan gjorts (men behover identifieras
och sammanstillas) eller kriver mycket mer tid och resurser att skapa in
vad som finns tillgingligt for projektet. Istillet foreslds hir ett fortsatt
uppdrag som syftar till en sidan sammanstillning. Nigot uppdrag att gora
nya handbécker kommersinte att'ges. Diremot fyller identifieringen av
sdana luckor i sig en viktigfunktion.

Arbetsgruppenféreslir vidare ett uppdrag att utveckla en datorbaserad
16sning (en digital plattform) avseende tillgingligheten till det
reformerade PNU»Aven om ett dokument med ett tydligt index 6ver dess
innehdll kommeratr féreligga i framtiden torde en datorbaserad 16sning
dels skapa battre- kopplingsméjligheter mellan olika tema-omriden med
biring p& PNU, dels tillgingliggora de volymer av text som handbocker
osv. omfattar, vilka framtidens rapport avseende det reformerade PNU
endast kan hinvisa till.

Projektdirektivet f6r det fortsatta arbetet avseende PNU inom OP 15
dterfinns i bilaga 2. Dir framgir gruppens uppdrag:

Utforma ett elektroniskt stdd for anvindandet av PNU pa

Polismyndighetens intranit. Stodet ska kunna anvindas frin
1 januar1 2015.

Uppdatera texterna och granska att de 6verensstimmer med det arbete
som har tagits fram inom projektet OP 4.

' Polisens nationella utredningskoncept — fér kad lagféring och brottsreduktion, 2004-
06-09, USE 400-0653/04.



Tillfora forslag pd metoder och processer och annat stéd sd som

handbécker.

En nira samverkan ska dga rum med projektet IT 12. Den befintliga
projektgruppen inom OP 4 ska anvindas som referensgrupp. Avstimning
ska goras med gruppen vid tv4 tillfillen. Dirutover kan skriftlig
avstimning férekomma. Uppdraget ska slutredovisas genom en rapport
senast den 30 augusti 2014.

OP 4 har redan initierat ett samarbete med I'T 12 som ansvarar for
etablering av den nya Polismyndighetens intranit. Uppdraget ir att stédja
overgdngen till en myndighet. Intranitet ska lanseras 1 oktober 2014 f6r
att oka forstdelsen for Polismyndighetens uppdrag och gora det mojlige
for chefer och medarbetare att utforska arbetsredskapet. Innehall' kommer
att publiceras successivt under resterande del av 2014 och kontinuerligt
direfter.

P34 nuvarande Intrapolis finns en inledande sida om PNU'som bland annat
innehéller linkar till dokument. Sidan hade under 2013 drygt 2 000 besok
och dokumenten mellan 0 och ca 700 besok. Gapet.mellan det reella
besoksantalet och dnskat lige ar store. IT 12 bedomer att detta kan bero
pd att information om PNU ir:

svartillginglig pd Intrapolis (placering 1 informationsstrukturen)
allefor overgripande beskriven for att chefer och medarbetare ska
ta till sig (utformning).

Den nya Polismyndighetens intranit ska frimja enhetliga arbetssitt och
driva pd utvecklingen av'verksamheten. Intranitet ska bara innehilla
information sombidrar till dessa effektmal. Innehéllet ska utformas s8 att
anvindaren upplever en egen nytta med att anvinda intranitet. Utan detta
kommer intranitet inte att anvindas, vilket medfor att de 6nskade
effekterna for verksamheten uteblir.

Intranitets informationsstruktur kommer att utgd frdn dmnen sisom
brottsomrdden eller polisverksamheter — det som chefer och medarbetare
arbetar med. For exempelvis en trafikpolis ska det vara sjilvklart att
paborja sitt arbete med att beséka en sida som samlar nyheter,
styrdokument, statistik och annan relevant information om trafikbrott.

Etableringen av dessa samlingssidor medfér att anvindaren kommer att
forvinta sig konkret och avgrinsad information utifrdn sin verksamhet
eller roll. For PNU riskerar detta att en polis som 1 exemplet ovan
hanterar trafikbrott inte kommer att uppmirksamma metodstéd om
brottsutredning om det inte bryts ned till trafikbrott.



Avgérande f6r att PNU ska bli tillgingligt pa intranitet ir att utforma
metodstdd med utgdngspunkt frin anvindaren; 6 ¥d betyder PNU for mig
i den roll jag har som poésstallPo IT 12 rekommenderar att en plan
utarbetas for 1 vilken prioriteringsordning metodstdd ska publiceras for de
verksamheter, roller och brott som finns och hanteras inom Polisen.

Det processtldde som beskriver hur brott ska utredas kan géras interaktivt
pd intranitet. Infografik bidrar till att 6ka férstielsen och viljan att
anvinda metodstddet. Med detta som hjilp kan anvindaren av intranitet
se sin del 1 helheten och enkelt klicka sig vidare i olika delprocesser.

All IT-utveckling infér Polismyndighetens start ska vara klar sommaren
2014, sd dven intranitet. Dirfor krivs att tekniska krav pa hur
processfléden ska illustreras och fungera vara inhimtade och.formulerade
senast den 28 mars. Kraven ska formuleras tillsammans med I'T 12.

IT 12 har tagit fram en handledning som ger sakkunniga stod'1 arbetet
med att skapa information till intranitet. Handledningen innehéller dels
rekommendationer om hur bland annat texter bér utformas, dels en
beskrivning hur samarbetet med IT 12:s redaktor ska g till.
Handledningen ska foljas av samtliga sakkunniga som skapar inneh3ll till
intranitet, for att kvalitetssikra information och sikerstilla enhetliga
arbetssitt.

Utgangspunkter for ett reformerat PNU

Ett reformerat Polisens nationella utredningskoncept (PNU) och
processer och'metoder inom utredningsverksamheten tar naturligt sin
utgdngspunktiforeliggande version av PNU.

PNU kan 1korthet beskrivas:

1. “All personal oavsett funktion, ska se sig som brottsutredare.

2. Yttre personal ska vidta de utredande dtgirder som dr mojliga och
nodvindiga direkt pd brottsplatsen.

3. Forundersékningsledare och utredare ska arbeta nir brott begis.

4. En forundersokningsledare ska ha hég juridisk kompetens, ansvara
for att utredningarna kvalitetssikras och finnas i tjinst dygnet runt.
Foérundersokningsledarskapet ska vara “renodlat” utan
arbetsledande funktion.

5. Brottsamordning ska ske sdvitt giller irendesamordning, operativ
brottsanalys samt forensisk analys.

6. Sparsikring pd brottsplatsen ska genomforas av yttre personal,
lokala brottsplatsundersgkare eller kriminaltekniker. Lokala
brottsplatsundersokare ska finnas tillgingliga pd brottsfrekventa
tider och arbeta med mingdbrott.



Av den kartliggning som genomfoérdes inom ramen f6r OP 4 {orsta
deluppdrag s framkom att PNU inte har implementerats fullt ut
ndgonstans i landet, i vart fall inte med en strikt tolkning av
implementeringen. Av olika anledningar ir uppfattningen att PNU ”aldrig
har fitt en chans” att fungera fullt ut. Enhetligt inférda metoder saknas.
Det finns inte ett nationellt infért PNU.” PNU innehéller forslag till
riktlinjer for hur det brottsutredande uppdraget ska omhindertas. Syftet
med benimningen ir att forsoka skapa en forstdelse och samsyn kring den
brottsutredande verksamheten, oavsett vilken organisatorisk enhet man
tillhor. Utredningskonceptet tolkas dock olika bland landets
polismyndigheter’. Ofta hamnar goda idéer som “hyllvirmare” och
omhindertas inte operativt vilket minga gdnger beror pd att det inte finns
nigon funktion som leder utvecklingsarbete. Hir kan tilliggas att
genomférandet av PNU varierar betydligt mellan linen, och det ir svért
att dra tydliga slutsatser om hur det egentligen ser ut 1 landet. Diremot
finns en samstimmighet om centrala aspekter som till del saknas. Nigot
som inte ir helt infért enligt PNU ir tydlig ledning, styrning och
dterkoppling.

PNU har allts med varierande framgéng tillimpats inom delar av Polisen
sedan dess tillkomst 2004. Storadelar ay problembeskrivningen som lig
till grund f6r PNU kvarstér trots att framgingsfaktorer i
utredningsverksamheten finns preciserade 1 konceptet:

1. Brister iledningoch styrning.

2. For fa brott utreds .nira anslutning till hindelsen.

3. Analys-ay mingdbrott utférs inte i tillricklig omfattning och
resultatet-av. denbrottsanalys som ind3 utférs omsitts inte 1
operativt polisarbete.

4. Polisverksamheten bedrivs alldeles foér sektionerat.

5. Utredning av mingdbrott har l3g status inom organisationen.

PNU ansigs vid tidpunkten for dess tillkomst vara ett nytt forhillnings-
sitt till foljande huvudomriden:

Arbetsmetodik vid utredning av mingdbrott
Arbetsledning

Kompetensutveckling och rekrytering
Genomforande och utveckling.

? Se vidare "Hantering av mingdbrott — en kirnuppgift for polis och dklagare”, RiR 2010:
10.
? Se rapport frin OP 4, "Kartliggning processer och fléden”, 2013-09-01.



I stora stycken stdr framgdngsfaktorerna som identifierats under arbetet
inom OP4 och med ett reformerat PNU att finna i liknande aspekter.
Detta beskrevs pa foljande sitt 2004:

De tre grundpelarna 1 huvudprocessen, det brottsutredande uppdraget,
bestdr av: FU-ledning, utvecklad arbetsmetodik och brottsreduktion.
FU-ledningen styr metodiken och anvinder resultaten frdn
brottsreduktionen, som analyserar och tar fram kunskap om bl.a.
misstinkta, seriebrottskopplingar och hur polisidra insatser bor
planeras och genomféras. Brottsreduktionen genererar sdledes inte
endast forutsittningar f6r minskad brottslighet, den har ocksd en
direkt koppling mot 6kad lagforing.

Ledarskapet har en avgérande roll i arbetet med genomférandet och
utvecklingen av konceptet. I huvudomradet foreslds dtgirder fér
ledarskapsutveckling i syfte att organisationen ska nd uppsatta mal.

En férutsittning f6r en lirande organisation ir stindig utveckling..l
huvudomridet foreslds ett antal tgirder for att hoja kompetensen tor
Polisens brottsutredare och ¢ka rekryteringsunderlaget till
utredningsarbetet.

For att inféra, sprida och utveckla den-nya arbetsmetodiken ir en
aktiv metodforvaltning nédvindig,

OP 4 har tagit fasta pa en rad teman som arbetsgruppen tillsammans
menar skulle forbittra och férstirka utredningsarbetet, inklusive:

Ledning och styrning

Forundersékningsledningen

Utredningsprocessens olika delar med de mojligheter och krav som
foreligger, inklusive det initiala brottsutredningsarbetets sirskilda
férutsittningar,

Kompetensoch resurser, med betoning att alla ska se sig som
utredare.*

Framgangsfaktorer f6r utredningsverksamheten med utgdngspunkt dven
for PNU kan rora sdvil organisatoriska aspekter, resursfrigor som metod-
eller kompetensaspekter. Omriden som identifierats inkluderar:

Foérundersokningsledning och kvalitetssikring
Initial utredningsverksamhet

Samordning och samverkan

Fortsatt utredningsverksamhet

* En statushojning ir dirfér pdkallad. Utredningsverksamheten méste goras attraktiv for
att {3 ritt personer intresserade av verksamheten; man ska soka till utredningsverksamhet
och inte frdn annan verksamhet — detta oaktat var utredningsverksamheten
organisatoriskt utférs. Poingen hir ir att det brottsutredande uppdraget, som bl.a.
innehiller utredningsverksamhet dir utredningsprocessen ir en del, inte bedrivs p4 nigot
speciellt organisatoriskt stille.



10

Kriminalteknik
Ledning och styrning
Kompetens och kompetensutveckling

PNU utgér en central hornsten i1 Polisens utredningsarbete, och kommer
att bli dn viktigare efter 1 januari 2015 d& dess enhetliga tillimpning
kommer att underlittas inom hela Polisen. Syftet med féreliggande arbete
ir inte att skapa ett nytt PNU. Det reformerade PNU ska snarast ses som
en naturlig utveckling av det foreliggande konceptet, uppdaterat och
tillgingliggjort pé ett annorlunda sitt.

De olika avsnitten i det reformerade PNU

Nedan beskrivs den féreslagna strukturen for ett reformerat PNU. Det
kommer enligt forslaget att bestd av fyra avsnitt:

1. Inledning

2. Utredningsverksamheten

3. Generella anvisningar

4. Specifika anvisningar
Inledning

I inledningen beskrivs huvudsakligen syftet med ett reformerat PNU, dess
struktur och omfattning.

Det reformerade PNU syftar till att pg ett effektivt vis tillgingliggora
konceptets olika'avsnitt for specifika mélgrupper: utredare, arbetsledare
och andra. Strukturmissigt f6ljer avsnitten en disposition som ir anpassad
till sdvil 16pande text som en digital plattform.

Inledningen kanwidare behandla varfor detta gors, vad problemet ir idag,
vilkaiméjligheterna dr imorgon, vad som ir nytt i det reformerade PNU,
kopplingartill annat som exempelvis PUG, PUM, osv.

Utredningsverksamheten

Den 6vergripande rubriken handlar om utredningsverksamheten. Hir
avhandlas f6rst och frimst utredningsprocessen som sidan’:

1. Utredningsprocessens olika faser: hur startar utredningen, hur
fortsitter den och hur avslutas den och hur mycket ska goras i de
olika stegen?

> Se vidare till exempel foljande rapporter frin OP 4: ”Kartliggning processer och
floden”, ”Var ska brott utredas? Enhetliga strukturer, ledning och mandat”, och "Vad
krivs f6r ett bittre utredningsresultat 1 form av fler lagférda?”. Rapporterna berér pd
olika sitt processfrigorna i utredningsarbetet.
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2. Roller: hur mycket ska till exempel ingripandepersonal och
anmilningsmottagare gora i en utredning innan vertagande sker,
och vilka utredningar ska de firdigstilla helt och héllet?
3. Resurser, behov och méjligheter: varfér utfors detta arbete, dvs.
vad ir syftet, vad gér man, hur gér man, och vem beslutar?

Utredningsprocessen kan sedan kopplas till administrativa stédprocesser
och olika tillimpliga arbetsmodeller, till exempel Kronobergsmodellen®.
Denna processbeskrivning saknas 1 stort sett i PNU och utgér dirmed ett
nytt inslag i det reformerade PNU.

Milgruppen for detta avsnitt dr bland andra chefer pd en strategisk
ledningsnivd samt de anvindare som vill f6rstd PNU i stora drag, och
bygga en forstdelse for utredningsprocessens specifika karaktir och
mojligheter. Dokumentet ir en nyckel {6r chefer till forstielse for
utredningsverksamheten och hjilp till att leda, styra och féljaupp.den pd
ett enhetligt och relevant sitt. Det avser att uppgradera f6rstielsen for
utredningsverksamheten 1 allminhet, och mingdbrottsutredningar i
synnerhet, och hjilpa till att ta steg bort frdn en nedmontering av
utredningsverksamheten. Syftet dr att brott ska utredas och
girningsminnen ska lagforas.

En viktig friga att 16sa ut redan hir ir vem som kommer att 3 ansvaret for
metodforvaltning av det reformerade PNU i framtiden (se vidare avsnittet
Implementering, nedan).” Regioncheferna har en sirskild roll. Under
perioden fram till 31.december 2014 bor de ta ansvar for att sprida
kunskapen om det'reformerade PNU. Direfter har de ett fortsatt ansvar.
Detsamma giller till exempel'ansvariga fér Polisens grundutbildning dir

PNU méste 3 en betydande roll.

Utredningsprocessen kan i all enkelhet delas upp 1 initiala
utredningsdtgirder, fortsatta utredningsdtgirder och avslutande
utredningsdtgirder. Det finns ingen sjilvklar, tydlig grins mellan de tvd
forsta delarna. Diremot signalerar denna uppdelning tva saker:

1. Initiala och fortsatta utredningsdtgirder utgor lika viktiga faser i en
utredning, och tillrickliga resurser miste i tid, personal osv. finnas
tillgingliga for dess olika delar.

2. Aven om uppdelningen ovan till del ir teoretisk inrymmer
utredningsprocessen viktiga dvertagandepunkter, dels frdn den
initiala till den fortsatta utredningsverksamheten, dels frin

¢ Kronobergsmodellen innebir att Polisen ingriper snabbt och effektivt nir det giller
alkohol och ungdomar. Brottsférebyggande rddet visade 1 en utvirdering att
misshandelsbrotten gick ner med 27 procent bland unga efter en satsning fullt ut pd
modellen.

” Se vidare arbetet inom OP 5.
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utredningsverksamheten inom Polisen till det fortsatta arbetet
inom Aklagarmyndigheten.

Initial utredningsverksamhet

Med initial utredningsverksamhet menas det arbete som utfors av
polisanstillda medan brott fortfarande ir att anse som nytt.* Milet ir att
gora klart drendena sd 1dngt som det ir mojligt.

Nir det giller 1 vilken omfattning initiala tgirder fullgors pa plats,
varierar svaren sivil mellan som inom flera av samverkansomridena.
Gemensamt foreligger en ambition att utféra dessa pa plats, men det dr
klart att detta inte sker. Vikten av de initiala dtgirderna behéver betonas,
och forutsittningar skapas for att dessa faktiskt kan vidtas 1 anslutning till
hindelsen. De initiala dtgirderna miste sittas in i sitt ssmmanhang, foratt
forstd hela processen — dnda in till domstolen.

Frigor har stillts om foérstahandsdtgirder kvalitetssikras av férunder-
sokningsledare. Detta ska tolkas som om kvalitetssikring sker innan
patrullen limnar platsen (att férundersokningsledare senare liser igenom
anmilan och handlingar ir givet, och ingen metod féranledd av PNU).
Svaren har varit olika men projektgruppens tolkning, utifrin egna
erfarenheter, dr att sidan kvalitetssikring férekommer i liten utstrickning.

Mycket av det som bér avhandlas hir handlar om instillning till
utredningsverksamheten. Alla'skaenligt OP 4 och PNU se sig som
utredare. Saker ska inte ligga och bli gamla, men inte heller limnas éver
for snabbt. En éverging i sprikbruk och handling frin éverlamnandeill
overtagandér en nyckel i detta avseende. En tydligare roll f6r FU-ledare
ir en annan nyekel ull 6kad effekt.

Fortsattaoch.avslutandeutredningsatgarder

Avsnittet'om fortsatta utredningsdtgirder bor avhandla exempelvis vilka
brott som ska utredas pa vilken niv4, och férutsittningarna for dessa val.
S&dana aspekter som grundliggande och férdjupad kunskap samt
specialister och specialisering bor avhandlas, till exempel nir det giller
inrittandet av sirskilda enheter av olika slag. Aven kvalitetssikring och
overlimning till 8klagare bor behandlas. Avseende det senare gor
projektgruppen tolkningen att antalet brott mitt i brottsmisstanke-1D
(BMID) som redovisas till 8klagare som firdigt férundersoknings-
protokoll som leder till positivt beslut 1 dtalsfrigan eller till
strafforeliggande eller dtalsunderldtelse (vilket dr lika med lagforing enligt

¥ Se vidare diskussionerna kring frigan inom OP 4, féretridesvis rapporten
“Framgingsfaktorer 1 utredningsverksamheten” {ér en férdjupad diskussion kring initiala
utredningsdtgirder.
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Aklagarmyndighetens definition) ska oka vilket leder till ett bittre
utredningsresultat.’

Generella anvisningar

Det efterfoljande textpartiet avhandlar generella anvisningar. Efter en
allmin inledning behandlas sddana aspekter av det brottsutredande
uppdraget som berdr stora delar eller hela utredningsprocessen. Det kan
handla om exempelvis:

Ledning och styrning,

Kompetensforsdrjning och resursférdelning,
Brottssamordning,

FU-ledning,

Kriminalteknik,

Brottsreduktion eller brottsférebyggande arbete,
Internationella frigor,

Brottsofferaspekter,

Yo No DD

Brottsutbytesfrigor.

Projektgruppen har enligt projektdirektiven haft 1uppdrag att arbeta med
forbittringsdtgirder for att utreda rédan anmilda brott, dvs. férbittringar
i utredningsverksamheten. Projektgruppen.har dirfor valt att fokusera pd
punkterna 1 till 51 listan ovan. Material em punkterna 6 till och med 9
(men dven 1 till 5) dterfinns i handbocker, vigledningar osv.

Stora delar av det som kommer att avhandlas i detta avsnitt behandlas 1
PNU, men hirrér frin 2004. Hir krivs dirfér en uppdatering av
foreliggande text, baserad pd det arbete som tidigare genomférts inom OP
4 och inom andraf6r uppdraget tillimpliga arbetsgrupper i genomférande-
kommittén.

Milgruppernafor dessa delar stdr dels att finna i de olika underrubrikerna
("ledning och styrning” beror arbetsledare pd olika nivier; “’kompetens-
forsorjning och resursférdelning” riktas frimst mot arbetsledare och HR-
funktioner, osv.), dels 1 de delar av Polisen som kommer att ha ett
hierarkiskt ansvar f6r en eller flera delar av dessa och liknande horisontella
processer, framfor allt pd strategisk eller indirekt nivd. Milgruppen fér
detta avsnitt dr i synnerhet indirekta ledare.

? Det ir sdledes inte antalet redovisade férundersékningsprotokoll i sig som ska 6ka.
Polisens uppfdljningssystem redovisar — och miter — idag redovisade férunder-
sokningsprotokoll till 8klagare (redovisade drenden till iklagare) oavsett om dessa leder
till lagforing eller inte.
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Ledning och styrning
Frin genomférandekommittén framhaills ndgra utgdngspunkter f6r en ny
myndighet och en bittre verksamhet:

Effektivitet
Enhetlighet
Flexibilitet
Kvalitet

Uthallighetir ocksa en viktig faktor att rikna med hir.

Hela genomférandekommitténs arbete hanterar pd olika vis frigor om
ledning och styrning. Detta ir en nyckelfrga att hantera p3 olika nivier 1
den nya Polismyndigheten. Nir det giller utredningsverksamheten ir en
viktig utgdngspunkt férstielse for utredningsverksamhieten; 1 synnerhet
utredningar av miangdbrott. Detta behandlas under.rubriken
kompetensforsorjning nedan.

Vikten av ledning och styrning noteradesredani PNU 2004:

Foérindring férutsitter att polismyndigheternaarbetar aktivt och
konsekvent i ledarskapsfrigan.Att attrahera, rekrytera, utveckla och
behilla goda ledare ir redan nu viktigt f6r Polisen och kommer att bli
allt mer visentligt. Ett framsynt och systematiskt arbete kring
chefsforsérjning ir en nyckelfriga.

Utvecklingen ay ledarskapet kriver att varje polismyndighet har en
plan f6r chefsforsdrjning och att alla chefer har en individuell
utvecklingsplan: Rekryteringen av chefer behéver utvecklas. Det finns
beprévad.erfarenhet och forskning pd omradet. Ett vil fungerande
ledarskap ska ocksd vara jimstillt och mingfacetterat, vilket gor att
myndigheternabehover tillsitta kvinnliga chefer.

Detta giller pd alla nivier, inklusive den indirekta och direkta ledarnivén.
Hir mdste man ocksd poingtera virdet av sddana centrala aspekter som
kvalitetssikring och dterkoppling till medarbetare.

En annan viktig frdga ir den om resurser. OP 4 har i tidigare rapport
menat att en behovsprévad resurssittning av utredningsverksamheten
behévs, dvs. en inventering for att ta reda pd behovet och omfattningen av
tillgingliga utredare och hur dessa anvinds samt faststilla en miniminiva.
Liksom ingripandeverksamheten ir resursplanerad — dir man vet hur
ménga personer som behévs vid varje givet tillfille — s3 ska ocksd
utredningsverksamheten vara det.

Som en konsekvens av vikten av ledning och styrning, har projektgruppen
poingterat hur viktigt det ir med en utpekad funktion, som ir
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processigare for hela utredningsverksamheten inom regionen. Denna
funktion bér finnas bredvid eller i vart fall nira regionpolischefen. Denna
funktion, som ska ansvara fér styrning, uppféljning, genomlysning och
over tid kontroll pd hur utredningsverksamheten utvecklas, produktionen,
belastningen, balansen etc. éver tid, kommer beh6va personer till sin hjilp
med hinsyn till regionernas storlek. Det visentliga dr dock att ansvaret f6r
utredningsverksamheten ir centralt (pd regionnivd) och odelat. Denna
funktion ska ha ritt — under ledning av regionpolischefen — att vid behov
flytta resurser och drenden, ska kunna besluta om metoder och
implementeringar 1 syfte att nd enhetlighet samt resultatuppféljning.

Sist men inte minst ir medarbetarperspektivet viktigt att lyfta fram."
Polisens utredningsuppdrag ska i betydligt hégre grad vara inriktat med
fokus mot sitt uppdrag, vem Polisen ir till f6r och vad Polisen ska
leverera. Inriktningen méste 1 allt visentligt fértydligas och'metodstsd™
som finns eller tas fram méste ensas och vara tillgingligt foralla’i
utredningsverksamheten s3 att det dr tydligt f6r denvenskilde utredaren
vad som forvintas av densamma. Detta giller sévil information och stod
till brottsoffer i synnerhet som information‘och service till medborgare i
allminhet. Det traditionella stédet med samtal och service till brottsoffer
under utredningen, men dven det skydd som'normalt utférs av
personsikerhetshandliggarna, dr viktigtroch ofta helt avgérande for det
fortsatta utredningsarbetet och fér att malsdganden ska kinna sig trygg
och "hilla 1” under hela férundersékningen. Medborgarperspektivet ir en
bemotandefrdga som Polisen bara kan vinna pd att utveckla. For
hanteringen av initiala utredningsitgirder kan den vara en avgérande
faktor.

Kompetensforsorjning

Det foreligger en bristande kompetens nir det giller utrednings-
verksamhet generellt i hela linjen. Utredningsverksamheten har inte varit
uillrickligt prioriterad. Statusen idag dr generellt [g inom
utredningsverksamheten och alla inom organisationen ser inte det
gemensamma uppdraget och inte heller helheten 1 utredningsprocessen.
Férmigan att tillimpa metoder eller modeller brister bide vad giller
allminkompetens och férdjupad kompetens. Specialister eller
specialkompetens inom viktiga omraden saknas, samtidigt som
specialistkunskap inom utredningsverksamheten ir helt nédvindig.

%8¢ Polisens medarbetarpolicy, link p4 nuvarande Intrapolis:
https://intrapolis.polisen.se/ Arbetsstod--regelverk/Sok-
dokumentl/Dokumenttyper/Styrdokument/Riktlinjer/Dokument/01-
Nationellt/Polisens-medarbetarpolicy/?WT.z_oss=1

"' Metodstdd for exempelvis brottsofferinformation (sévil allmin som specifik fér olika
brottsomriden) finns idag spritt via en mingd olika handbécker och webbplatser, t.ex.
https://intrapolis.polisen.se/y0a556_92_641/Arbetsstod--
regelverk/Karnverksamhet/brott/


https://intrapolis.polisen.se/Arbetsstod--regelverk/Sok-dokument1/Dokumenttyper/Styrdokument/Riktlinjer/Dokument/01-Nationellt/Polisens-medarbetarpolicy/?WT.z_oss=1
https://intrapolis.polisen.se/Arbetsstod--regelverk/Sok-dokument1/Dokumenttyper/Styrdokument/Riktlinjer/Dokument/01-Nationellt/Polisens-medarbetarpolicy/?WT.z_oss=1
https://intrapolis.polisen.se/Arbetsstod--regelverk/Sok-dokument1/Dokumenttyper/Styrdokument/Riktlinjer/Dokument/01-Nationellt/Polisens-medarbetarpolicy/?WT.z_oss=1
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Behovet av specialister beddms 6ka f6r att mota brottsutvecklingen.'?
Grundutbildning f6r utredare saknas och kompetensutveckling under
karridren som utredare saknas till stor del. Grundutbildningen pd

Polishégskolan ger inte tillrickliga kunskaper 1 utredningsverksamhet.

Brottssamordning

Brottssamordning ir en viktig aspekt att belysa. Med en enhetlig hantering
av Polisens samtliga inkommande anmilningar, inklusive PKC-flédet,
skapas forutsittningar for en helhetsbild 6ver inkomna anmilningar och
mojliggdr som ett led 1 detta att gora prognoser 1 tidigt skede avseende 1)
utredningsbara irenden (god prognos att kunna utreda och leda till
slutredovisning) och 2) ej utredningsbara drenden (per definition e;
utredningsbara, ej brott, foremal f6r FU-begrinsning etc.).

Detta avsnitt behover utvecklas 1 det reformerade PNU. Underlaget bor
komma frin relevant(a) arbetsgrupp(er) frin Genomférandekommittén
och den sirskilde utredarens beslut. Sirskilt material frdin OP-4:1 som

hanterar just brottssamordning bor utgéra e viktig grund f6r avsnittet.

FU-ledning

En aktiv och vilfungerande forundersdkningsledning méste fungera éver
hela dygnet bdde vad avser den initiala och den fortsatta utrednings-
verksamheten." Kvalitetsaspekter 1 arbetet ir av sirskild vikt. Aven for
den fortsatta utredningsverksamheten ir aktiva férundersokningsledare
med ritt kompetens.en nodvindig framgingsfaktor. Manga av de
framgingsfaktorer'som nimnts-for den initiala utredningsverksamheten
(se nedan) giller dven hir.

Renodlade férundersokningsledare saknas pd manga stillen, s& dven
dygnstickande forundersokningsledare med full delegation f6r den
brottsutredande verksamheten. Detta bor enligt arbetsgruppen &tgirdas.
Forundersokningsledare bor 1 huvudsak vara renodlade, och nirvaron av
dygnstickande forundersokningsledare ir visentlig f6r utrednings-
verksamhetens arbete.

Projektgruppen anser att det kan finnas skil att géra undantag frin
renodlingen och det ir i de fall dd férundersékningsledaren ansvarar fér en
mindre grupp, upp till omkring tta utredare och f6r omkring 150-200
mingdbrottsirenden (se Inspektionsrapport balanser 2013:3.) Det dr di
mojligt att forena férundersdkningsledarskapet med personalansvar
innebirande iven medarbetarsamtal, Iénesamtal, uppfoljning och

12 Se vidare rapporten "Specialister och specialisering” frin arbetsgruppen OP 4 fér en
férdjupad analys av denna friga.
" Se vidare rapporten “En optimal férundersékningsledarprofil” frén arbetsgruppen OP 4

for en fordjupad analys av FU-ledarskapet och en optimal FU-ledarprofil.



eventuellt delegerat arbetsmiljoansvar. Detta under férutsittning att
inte administrativa arbetsuppgifter som exempelvis schemaliggning,
semesterplanering och liknande arbetsuppgifter ingdr.

En optimal polisiir férundersékningsledare ska:
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Ha en bred (flerdrig) erfarenhet frin utredningsverksamheten och
behirska samtliga delar 1 en utredning

Ha genomgatt nationell fé6rundersdkningsledarutbildning

Vara 1 huvudsak renodlad

Ha f6rméga att f6lja upp meddelade direktiv och ge dterkoppling
avseende utforda utredningsitgirder genom strukturerade
irendegenomgingar med den utredande personalen

Ha f6rméga att kvalitetsgranska samtliga drenden innan de
redovisas till 3klagare

Ha maojlighet att f6lja upp beslut i 8talsfrigan 1drenden dir denne
varit forundersdkningsledare samt korrigera sitt arbetssitt och sina
kommande beslut 1 enlighet med utfallet

Ha formaga att leda det operativa arbetet i.sdvil polisledda och
dklagarledda drenden oavsett vilken del utredningen befinner sig 1
Vara tillginglig under dygnets alla timmar (funktionen)

Ha férmigor och personliga egenskaper som dverensstimmer med

Polisens ledarkriterier (POA-400-6166/10) for de som ir
arbetsledare

Kriminalteknik

For att Polisens brottsutredande uppdrag ska kunna lyckas fullt ut ir

tillgdngen till funktioner inom det kriminaltekniska omradet mycket

viktig. Dettainbegriper allt frén ingripande polis med kunskaper 1 att sikra

spar, Lokala brottsplatsundersskare (LOKUS), kriminaltekniker,
fotograferyanalytiker (av skoavtryck, fingeravtryck, dna etc.) m.fl.

Meningen iratt alla brottsplatser, dir det finns férutsittning att sikra spér

efter girningsman, ska spirundersokas.

IT-kompetensen bor utvecklas di det foreligger ett behov av detta 1 takt
med att brottsanmilningarnas struktur och sammansittning férindras.

Detta avsnitt behover utvecklas 1 det reformerade PNU. Underlaget bor
komma frin relevant(a) arbetsgrupp(er) frdn Genomférandekommittén,

sirskilt arbetsgrupperna OP 6 och OP 11.

Ett exempel som bor finnas under avsnittet, ir att tydliggdra sambandet

mellan s.k. topsning (DNA-salivprov enligt 28 kap 12 a §
Rittegdngsbalken) och teknisk undersokning, bevissikring pa
brottsplatsen och betydelsen av detta fér utredningsverksamheten.
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Specifika anvisningar

Specifika anvisningar utvecklas i efterfoljande avsnitt. Detta avsnitt dr ett
stort kliv fram3t frin det ursprungliga PNU som aldrig f6rdjupade sig i
metodférvaltnings- och utvecklingsfrigor (iven om projektet tydligt
angav vikten av detta arbete). Det reformerade PNU vill 4skidliggora den
bredd av metoder som finns tillgingliga, samtidigt som OP 4 vill
understryka att syftet inte dr att l3ta Maos berémda tusen blommor
blomma utan att skapa enhetlighet och synlighet bland de metoder som
finns och ska anvindas.

Detta avsnitt kan skiras p3 olika sitt, kanske per brottskategorier, eller
kanske helt enkelt linkat till de metodhandbécker som finns idag som ir
imnade for fortsatt kartliggning. Detta kommer att beskrivas i'en allmin
inledning som 1 detta avseende nirmast kommer att fungera.som en
lishinvisning. Huvudsaken ir att skdrningen blir anvindarvinligioch
dverskddlig, och naturligtvis uppdaterad enligt gillande lagstiftning.

En monografi som innehéller detaljerade beskrivningar av alla handbocker
ir knappast mojlig att sammanstilla. Den torde inte heller 6ka
tillgingligheten av materialet 1 det reformerade PNU. Istillet bor
rapportendet reformerade PNU 1 dettaavseende’innehilla en lista med
hinvisningar till andra relevanta rapporter, handbocker osv. Den digitala
plattformendet reformerade PNU kan p& samma sitt vara linkad till
samma rapporter. P3 detta sitt stadkoms en hog grad av tillginglighet
samtidigt som det reformerade PNU i dessa olika former enkelt kommer
att kunna héllas uppdaterade.

Malgruppen for detta avsnitt dr framfor allt direkta ledare och personal
som ir inblandade Tutredningsverksamheten. De stir dterigen att finna 1
underrubrikerna, i synnerhet funktioner/roller i utredningsprocessen som
dagligen arbetar med dessa frigor. Aven chefer som kommer att ha ett
hierarkiske ansvar for en eller flera delar av dessa och liknande vertikala
processer utgdr en sjilvklar malgrupp.

Implementering

Som beskrivet ovan ir en viktig friga att 16sa ut vem som kommer att fa
ansvaret f6r metodforvaltning av det reformerade PNU i1 framtiden. I OP
5, Utvecklingsverksamheten, f6reslds att verksamhetsomriden liggs ut pd
de nya Utvecklingscentrumen och att férvaltningsansvaret ingdr 1 detta.
PNU bor rimligen bli ett sidant ansvarsomride och placeras pa nigot
Utvecklingscentrum. Dessa kommer dock inte att verka/finnas férrin
efter omorganisationen 1 januari 2015. Implementeringen bor férberedas
under hosten 2014 for att dels det nya metodstddet pd Intranitet och dels
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metoderna 1 sig, ska kunna {3 kraft fullt ut 1 den nya organisationen,
inarbetas samtidigt 1 hela landet och bli kint vid samma tidpunkt.

Regioncheferna har en sirskild roll. Under perioden fram till 31 december
2014 ska de verka for att sprida kunskapen om det reformerade PNU.
Direfter har de ett fortsatt ansvar. Detsamma giller till exempel ansvariga
for Polisens grundutbildning dir PNU maste f en betydande roll.

I sammanhanget kan man med fordel peka pd behovet av fortsatt
kompetensutveckling avseende innehillet 1 det reformerade PNU. P4
samma sitt som verktygen utvecklas behover anvindarnas kompetens
stindigt forstirkas. Det kontinuerliga lirandet ir lika mycket ett ansvar
for myndigheten och dess chefer som f6r enskilda medarbetare.

Projektgruppen har poingterat hur viktigt det ir med en utpekad
funktion, som ir processigare f6r hela utredningsverksamheten inom
regionen. Processigaren kommer att {3 ett viktigt-uppdrag avseende det
reformerade PNU. Denna funktion, som ska ansvara fér styrning,
uppféljning, genomlysning och over tid kontroll pd hur
utredningsverksamheten utvecklas, produktionen, belastningen, balansen
etc. 6ver tid, kommer behéva personer till sin hjilp med hinsyn till
regionernas storlek. Det visentliga dr. dock att ansvaret for
utredningsverksamheten ir centralt (pd'regionnivd) och odelat.

Ett svagt omrdde inom,Polisen ir att fi framarbetade metoder att
anvindas 1 det praktiska arbetet'och att f genomslag fér metoder och
arbetssitt. Det dr.dirfor visentligt f6r att inforandet av ett reformerat
PNU ska {4 vintat genomslag och effekt, att inférandet och
implementeringen sker samtidigt i hela landet och att detta gors 1 samband
med omerganisationen. Ett sddant arbete bor dirfér planeras under hosten
2014. Projektgruppen foreslar att en ansvarig person inom varje region
utsesisom férbereder inforandet.
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Bilaga 1. Sammanfattning av de tidigare deluppdragen

OP 4 har arbetat med sex stycken deluppdrag och tv3 tilliggsuppdrag.
Deluppdrag 1 till och med 6 summeras nedan tillsammans med
tilliggsuppdrag 1 inom ramen for deluppdrag 6. Detta dr inte en
fullstindig sammanfattning utan endast utdrag ur respektive
delrapport. For en helhetlig framstillning hinvisas till respektive
delrapport.

Deluppdrag 1: Kartlaggning processer och fléden

Det forsta deluppdraget inom projekt OP 4 Utredningsverksamheten,
som redovisades den 1 september 2013, bestod 1 att kartligga processer
och fléden inom utredningsverksamheten inklusive samordningsfrigor
och kapacitet samt hur polisen forsérjer sig med kompetens inom
utredningsverksamheten.'* Detta skedde genom en &vergripande
beskrivning inom samverkansomridena dir en kortfattad beskrivaing for
varje polismyndighet/lin som sammanfattas 1 en PM\{6r varje
samverkansomrdde presenterades. Kartliggningen kompletterades genom
att ett antal frigor besvarades f6r varje polismyndighet; dvs. 21 stycken.

For att erbjuda en utgdngspunkt for kartliggningen, ett s.k. benchmark,
har den utgdtt fran hur l8ngt, och pa vilket sitt, Polisens nationella
utredningskoncept (PNU) har implementerats i linen/ samverkans-

omridena. Nir det giller floden.inhimtades statistik av projektledningen
frdn RPS.

Arbetsgruppens kommentarer och slutsatser av materialet vid arbetets
redovisning redovisas-hir i sin helhet:

Denna kartliggning av processer och fléden inom utredningsverksam-
heten inklusive samordningsfrdgor och kapacitet samt hur polisen
forsdrjer sig'med kompetens inom utredningsverksamheten kommer till
viss del attligga till grund for det fortsatta arbetet inom OP 4. Detta ror
bland annat specialisering och specialister, framgdngsfaktorer for
utredningsverksamheten med utgdngspunkt dven frin PNU, och
kompetensprofil for optimal férundersékningsledare.

PNU

Redan nu kan viktiga slutsatser dras. Den férsta dr att PNU inte har
implementerats fullt ut ndgonstans i landet, 1 vart fall inte med en strikt
tolkning av implementeringen. Av olika anledningar ir uppfattningen att
PNU ”aldrig har fitt en chans” att fungera fullt ut. Hir kan tilliggas att
genomforandet av PNU varierar betydligt mellan linen, och det ir svért
att dra tydliga slutsatser om hur det egentligen ser ut i landet. Diremot

'* Rapport forsta deluppdraget OP 4, ”Kartliggning processer och floden”.
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finns en samstimmighet om centrala aspekter som till del saknas. Nigot
som inte ir helt infért enligt PNU-konceptet ir tydlig ledning, styrning
och dterkoppling eller samordning.

Av svaren kan utlisas att det finns utvecklingsbehov sdvil gillande den
strategiska som den operativa ledningen och styrningen av verksamheten.

Nir frigestillningarna formulerades lades vikt vid att frigorna skulle vara
tydliga och mojliga att besvara med ja eller nej. Svaren har dock redovisats
pa varierande sitt. Det har 1 vissa fall varit férenat med stora svarigheter
att tyda svaren och gruppen har dirfér gjort tolkningar av svaren med
hjilp av projektgruppens lokala kinnedom. Sammanstillningen som
tidigare redovisats har sitt ursprung i hur frigorna har stillts./Det krivs
dirfor vissa kommentarer utéver vad som redovisats.

FU -ledning

Renodlade férundersokningsledare saknas pd manga stillen: Flera
myndigheter anser att det krivs en kombination av arbetsledning och
forundersokningsledning.

Dygnstickande forundersokningsledare med full delegation f6r den
brottsutredande verksamheten, saknas pd'de flesta stillen. Detta bor enligt
gruppen atgirdas, 1 vart fall s& det motsvarar behovet. Nirvaron av
dygnstickande forundersékningsledareir visentlig for utrednings-
verksamhetens arbete.

Full delegation emfattar behorigheter sévil vad avser beslut rérande
forundersokming som tvingsmedel.

Det framgdr av materialet att antalet forundersokningsledare varierar
kraftigt. Olikalésningar har valts nir det giller delegation och
behorigheter. Se vidare under forundersokningsledarnas kompetens.

Initiala atgarder

Nir det giller 1 vilken omfattning initiala dtgirder fullgors pa plats,
varierar svaren sivil mellan som inom flera av samverkansomrddena.
Gemensamt foreligger en ambition att utféra dessa pd plats, men det dr
klart att detta inte alltid sker. Vikten av de initiala dtgirderna behover
betonas, och férutsittningar skapas for att dessa faktiskt kan vidtas 1
anslutning till hindelsen.

Kvalitetssakring

Frigor har stillts om férstahandsdtgirder kvalitetssikras av forunder-
sokningsledare. Detta ska tolkas som om kvalitetssikring sker innan
patrullen limnar platsen (att férundersokningsledare senare liser igenom
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anmilan och handlingar ir givet, och ingen metod féranledd av PNU).
Svaren har varit olika men projektgruppens tolkning, utifrin egna
erfarenheter, dr att sddan kvalitetssikring forekommer 1 liten utstrickning.

En friga har stills om férundersékningsledarna kvalitetssikrar de
polisledda férundersékningarna innan firdigt protokoll gir till dklagare
genom att lisa igenom dessa. Mdnga av svaren ger vid handen att detta inte
alltid sker. Ndgra har dock svarat ja pa frigan. Gruppen stiller sig tveksam
till de ja-svar som har limnats. Projektgruppen menar att tillricklig
kvalitetssikring inte alltid sker och att bristfilliga protokoll redovisas.

Det férekommer diremot en rad kvalitetsgranskningsprojekt, bland annat
forekommer granskning av samtliga redovisade protokoll avseende en viss
brottstyp 1 efterhand avseende viss bestimd period. Kvalitetsgranskning
sker ocksd genom checklistor, dterkoppling fran dklagare ete. Detta
avspeglas dock inte nir svaren pd frigan sammanstilles.

Forundersokningsledarnas kompetens

Frigan har stillts om férundersdkningsledarna har fullutbildning, dvs. har
genomgitt den nationella férundersékningsledarutbildningen om 16
veckor. Svaren varierar mellan de olika linen:

Det finns utéver den nationella férundersokningsledarutbildningen en rad
lokala utbildningar. De sonr'inte har genomgitt den centrala utbildningen
har nigon annan utbildning, ofta lokalt ordnat. Detta redovisas inte 1
sammanstillningen. Iunderlaget finns dock redogjort for vilken eller vilka
andra utbildningar'som férundersokningsledaren fatt.

Som angivits ovan under forundersékningsledning si har olika losningar
valts f6r-hur manga och vilken behorighet som olika
forundersgkningsledare ska ha, dvs. titheten och behérigheterna varierar.
Detta.paverkar 1 sin tur vilka beslut som kan tas 1 férsta linjen och
exempelvis pd samordningsenheterna eller 1 den s.k. “tratten”.

Samordning

Samordningsenheter finns 1 de flesta linen. De ir organiserade p8 olika
sitt och fungerar pi minga stillen inte fullt ut enligt PNU-konceptet. En
ingdng/tratt finns i manga fall, men inte 6verallt. Det har genom svaren
framgatt att det ir tydliga brister i samordningen sirskilt mellan linen och
over riket. Den nationella éverenskommelsen anses inte efterféljas, med f&
undantag. Behovet av samordning, ledning och styrning har identifierats
som en nyckelfaktor for utredningsverksamhetens framging. Stora
problem féreligger med samordningen, speciellt mellan linen samt mellan
polis och 8klagare. Hir finns ett utvecklingsomrade vilket dven omfattar
Aklagarmyndigheten.
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En svirighet, dr att det ofta finns ett motstdnd att ta emot drenden eller
delar av drenden frdn andra. Detta ir férmodligen en effekt av en hog
arbetsbelastning av brottsligheten lokalt och regionalt. Det finns stora
mojligheter att utveckla arbetet och 6ka lagféringen, t.ex. om man kunde
utveckla samverkan.

Kompetensfors{iting

Samtliga myndigheter har kompetensférsérjningsplaner av ndgot slag.
Tyvirr forefaller det som om varken kompetensforsérjning eller
rekrytering fungerar fullt ut for att fylla utredningsverksamhetens behov.
Att utredningsverksamheten {6rsérjs 1 bristande omfattning pd minga
stillen beror delvis pd att statusen pd arbetsuppgifterna forefaller vara lag.
Generellt kan sigas att inom utredningsverksamheten ir ambitionen hog,
men den faktiska kompetensen ir lig, bl.a. beroende pd
generationsskiften. Detsamma giller kapaciteten. Myndigheterna har
ibland mycket svart att rekrytera personal. Projektgruppen menar att
resurssikring av utredningsverksamheten inte sker 1 tillricklig omfattning.

Grova valdsbrott

Anvindandet av PUG ger resultat. Onm1 PUG anvinds enligt
Riksmordkommissionens koncept Skar uppklarningen avseende
spaningsmord historiskt frin 50260 % till ungefir 80 %. Det ir i
sammanhanget virt att notera att Polisen kan vara férundersékningsledare
om girningsmannen inte dr kind:

Avseende grova brott menar de flesta lin att de skulle kunna klara
dtminstone ett PUG-drende med uthéllighet éver tid. Detta bor som
diskuteras ovan lisas med viss forsiktighet. Det ir inte klart att PUG-
konceptet anvinds.fullett, inklusive registrering, vilket gor
uppskattningarna svdra att bedéma. Utredningssektionen vid RKP gér
idag bedomningen att av landets 21 polismyndigheter finns endast
kapacitet att anvinda PUG-konceptet hos fyra till fem polismyndigheter.
Detta har ofta framkommit 1 samband med att en myndighet begirt

bitride.

Frigan om utredningsverksamhetens férmdgor och inriktning avseende
grova brott dr inte belyst 1 tillricklig omfattning. Detta ror 1 synnerhet
formdgor och inriktning, men dven ledning och styrning, avseende den
organiserade brottsligheten utanfér mobiliseringen mot den grova
organiserade brottsligheten inom ramen f6r Operativa ridets mandat.
Gruppen vill hir peka pd vad som angivits ovan nir svaren pd frigan om
PUG anvinds kommenteras.
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PKC
Vad som beslutas respektive inkommer till PKC har inte tillrickligt
belysts genom svaren och méjligen ir de frigor som stillts inte tillrickligt
precisa. D4 60 % av anmilningsflodet passerar PKC ir detta av stort
intresse. Mojligen kan redovisningen ha sin grund i de begrinsade
behérigheter och befogenheter som for nirvarande finns pd PKC, sirskilt
nir det giller "andras” drenden.

Nomenklaturproblemet

Samma saker heter olika pd olika stillen eller betyder olika. Samma
funktioner har olika beteckningar och olika behorigheter. Detta kan ha
férsvirat sammanstillningen och tolkningen av svaren.

Ovrigt

I slutindan handlar problemen inom utredningsverksamheten ocksd om
mjuka frigor som kultur och status. Det ir gruppens-tydligauppfattning
att utredningsverksamhetens status maste hojas, ochiatt samtliga méste ta
fasta pd en av grundpremisserna i PNU, dvs. att all personal, oavsett
funktion, ska se sig som brottsutredare

Med siktet instillt pd gruppens fortsatta arbete bland annat om
specialisering och specialister, framgdngsfaktorer fér utredningsverk-
samheten med utgdngspunkt dvenfor PNU, och kompetensprofil fér
optimal férundersékningsledare, har'en rad framgingsfaktorer och
svirigheter identifierats under Kartliggningen. Dessa kommer att {6lja
med i den fortsatta processen. Mdnga av dem handlar om utrednings-
processens olika steg, och mojligheterna som foreligger nir det giller
hirda frigor som ledning och styrning, och mojligen mjukare frigor som
arbetsmetoder, kultur, status, rekrytering och kompetensférsorjning.

Deluppdrag 2: Specialister och specialisering

Deluppdrag 2 bestod 1 att kartligga tillgingen och framtida behov av
specialister inom verksamheten samt specialisering av verksamheten. En
rapport redovisades den 30 oktober 2013." Underlaget till rapporten togs
fram av en arbetsgrupp inom OP 4. Materialet diskuterades vid tre moten

med hela projektgruppen.

Arbetsgruppens slutsatser av materialet vid arbetets redovisning redovisas
hir i sin helhet:

Idag finns ingen enhetlig definition av specialist inom polisen. I SOU
2012:13 En sammanh@llen svensk polis, beskriver kommittén att det finns
ett flertal omrdden dir polismyndigheterna har behov av specialist-
kompetens for att klara uppdraget. Kommittén lyfter fram kriminalteknik

'* Rapport andra deluppdraget OP 4, ”Specialister och specialisering”.
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och It-forensisk verksamhet som exempel; dock finns ingen definition av
specialist. I BRA-rapporten 2013:12 *Satsningen p4 fler poliser” berérs
dven specialistfunktioner och exempel ir gatulangningsgrupper,
ungdomsgrupper, GOB-satsning, lokus, hanterare m.fl. verksamheter.
Aven polismyndigheterna har olika definitioner av specialistfunktionen
och/eller specialistkompetens.

Arbetsgruppen inom OP4 har definierat specialist/specialistkunskap
enligt f6ljande:

Specifik kompetens som behdvs i utredningsverksamheten som inte
kan tillgodoses av medarbetare med férdjupad kunskap inom
imnesomradet.

Dirutover finns det kunskap utéver allmin och grundliggande kompetens
som dock inte ir att anse som specialistkunskap. Det handlar om utredare
med férdjupade kunskaper inom ett eller flera imnesomraden som t.ex.
brott enligt olika speciallagstiftningar, barn-,ungdom-, heder-, narkotika,
hatbrott, grova brott, miljé- och arbetsmiljobrott, vissa bedrigerier samt
teknik och IT. Projektgruppen benimner denna kunskap for fordjupad
kunskap.

Négra poinger som ir virda att ta med 1arbetet:

Specialistkunskap inom utredningsverksamheten ir helt nédvindig.
Behovet av specialister bedoms 6ka for att mota
brottsutvecklingen.

P4 lokal nivd méste det finnas tillgdng till specialister inom frimst
kriminalteknik, It-forensisk kompetens och analytiker. For att {3
fungerande grunditgirder inom mingdbrott och brott i nira
relationer och évergrepp mot barn miste den lokala nivén ha vil
fungerande rutiner kring utredningsdtgirder som kriver
specialister, t.ex. sikra digitala bevis.

I strivan att bli biarkraftiga regioner ska den regionala nivdn ha
specialistkompetenser 1 stort sett inom alla brottsomraden, t.ex.
IT-forensiker, specialister pd Internetavlyssning, tillgingsutredare
och operativa analytiker. Den regionala nivin ska dven ge stod till
den lokala nivén.

Den nationella nivdn ska ha specialister och férdjupad kompetens
inom de omrdden dir det ur kompetens- och effektivitetssynpunkt
finns anledning att endast ha resurserna p ett stille. Exempel ir
GMP, IT-kompetens pd avancerad nivé, attacker mot infrastruktur,
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specialister inom avancerad spaningsteknik och viss avancerad
internetavlysning. Aven sirskilt skyddsvird verksamhet bor av
sikerhetsskil placeras pd den nationella nivén.

Den kunskap och metodutveckling som sker pd den nationella
nivdn ska komma regional och lokal nivi tillgodo genom
kompetensutveckling fér aktuella medarbetare.

Den kunskap och metodutveckling som sker pd den regionala
nivdn ska komma lokal nivd tillgodo genom kompetensutveckling
for aktuella medarbetare.

Deluppdrag 3: Framgangsfaktorer i utredningsverksamheten

Deluppdrag 3 bestod 1 att kartligga framgingsfaktorer 6t
utredningsverksamheten med beaktande av PNU. En rapport redovisades
den 15 oktober 2013."

Underlaget till rapporten togs fram av en arbetsgrupp.inom OP 4.
Materialet diskuterades vid tre méten med hela projektgruppen.

Utgdngspunkten f6r arbetet var den centrala frigan vad ir en
framgdngsfaktor? En kritisk framgingsfaktor beskrivs som en faktor som
méste bli uppfylld for att ndgot skauppfyllas eller lyckas. Med andra ord

ir det ndgot som ir avgorande fortill exempel en strategi.

Projektgruppen definierar en framgingsfaktor som nigot som méste bli
uppfyllt for att ndgot annat (exempelvis PNU-konceptet) ska lyckas. Det
finns dven andra framgingsfaktorer som kan ha betydelse men som inte
kan betraktas som kritiska, men som dnda har eller kan ha stor betydelse
for ate'nd framging eller alternativt kan ge stod och stirka befintliga
framgingstaktorer.

Arbetsgruppen gor i sin redovisning en 4tskillnad mellan nédvéndigaoch
onskvéardatramgingsfaktorer.

Projektgruppen lyfter fram ett antal omriden inom vilka identifierade
framgingsfaktorer kan inordnas. Framgangsfaktorer f6r utrednings-
verksamheten med utgdngspunkt dven fér PNU kan rora sivil
organisatoriska aspekter, resursfrigor som metod- eller kompetens-
aspekter. Den organisatoriska dimensionen berérs, men di fokuserat pd en
arbetsfunktions inre organisation snarare in Polisens évergripande
strukturer. Nir det giller resursfrdgor noteras att tillricklig resurssittning
ir en forutsittning for ett framgangsrikt arbete, men 1 6vrigt limnas
resursfrigan i stort till f6rmén f6r metod- och kompetensaspekter. Frigan

' Rapport tredje deluppdraget OP 4, Framgangsfaktorer i Utredningsverksamheten”.
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om resurssittning, minimibemanning for utredningssidan, behandlas 1

deluppdrag 5.
Identifierade som nddvindiga omriden:

Foérundersokningsledning och kvalitetssikring
Initial utredningsverksamhet

Samordning och samverkan

Fortsatt utredningsverksamhet
Kriminalteknik

Ledning och styrning

Kompetens och kompetensutveckling

Deluppdrag 4: En optimal forundersokningsledarprofil

Deluppdrag 4 bestod 1 att ta fram en kompetensprofil fér en‘optimal
polisiir férundersékningsledare. Inom projektgruppen fordelades arbetet
pd en sirskild undergrupp. Materialet diskuterades senare vid tre méten
med hela projektgruppen. En rapport redovisades den 15 oktober 2013."

Arbetsgruppens huvudsakliga slutsatser presenteras i punktform nedan.
En optimal polisiir férundersékningsledare ska:

Ha en bred (flerdrig) erfarenhet frin utredningsverksamheten och
behirska samtliga faser i en utredning (initiala, 6vertagande,
fortsatta och avslutande)

Ha genomgatt nationell'f6rundersékningsledarutbildning

Vara 1 huvudsak renodlad

Ha f6rmdga att {6lja upp meddelade direktiv och ge dterkoppling
avseende.utférda utredningsitgirder genom strukturerade
irendegenomgingar med den utredande personalen

Ha {6rmdga att kvalitetsgranska samtliga drenden innan de
redovisas till klagare

Ha mojlighet att £6lja upp beslut 1 dtalsfrigan i drenden dir denne
varit férundersdkningsledare samt korrigera sitt arbetssitt och sina
kommande beslut 1 enlighet med utfallet

Ha férméga att leda det operativa arbetet 1 svil polisledda och
dklagarledda drenden oavsett vilken fas utredningen befinner sig 1
(initiala, 6vertagande, fortsatta och avslutande)

Vara tillginglig under dygnets alla timmar (funktionen)

Ha f6rmigor och personliga egenskaper som ¢verensstimmer med
Polisens ledarkriterier (POA-400-6166/10) for de som idr
arbetsledare.

' Rapport fjirde deluppdraget OP 4, ”En optimal férundersdkningsledarprofil”.



29
Deluppdrag 5: Vad kravs for ett battre utredningsresultat i form av fler
lagforda?

Deluppdrag 5 bestod 1 att kartligga vad som krivs f6r ett bittre resultat i
form av uppklarade brott/redovisade férundersokningar som leder till
lagforing 1 utredningsverksamheten med nuvarande total resurs samt med
okad enhetlighet. Projektgruppen diskuterade uppdraget vid tre
sammantriden. Undergrupper limnade synpunkter och material mellan
métena. En rapport redovisades den 15 november 2013."

Med uppdraget avses bittre utredningsresultat 1 form av uppklarade
brott/redovisade férundersokningar som leder till lagforing 1
utredningsverksamheten med nuvarande resurs samt med 6kad
enhetlighet.

Projektgruppen forsdkte inledningsvis utréna om det foreligger ndgra
hinder f6r att uppna bittre resultat. Projektgruppen sokte direfter viktiga
(nédvindiga) framgingsfaktorer f6r att 6ka uppklarningen'i form av
redovisning till dklagare. Diskussionen f6rs under féljanderubriker':

Organisationsaspekter
Ledning, samordning, uppféljning och utvirdering
Kompetens

Metodfrigor

Slutligen diskuterade projektgruppen vilka mil och vilket uppféljnings-
system och vilken redovisning som skulle gynna uppdraget och vara det
mest korrekta.

Projektgruppen gér tolkningen att antalet brott mitt 1 brottsmisstanke-ID
(BMID) som redovisas till dklagare som firdigt f6runderséknings-
protokoll somleder till positivt beslut 1 dtalsfrigan eller till
straftoreliggande eller talsunderltelse (vilket ir lika med lagféring enligt
Aklagarmyndighetens definition) ska 6ka vilket leder till ett battre
utredningsresultat. Okad enhetlighet betyder mer lika éver riket.

Det ir sdledes inte antalet redovisade férundersékningsprotokoll i sig som
ska oka. Polisens uppfoljningssystem redovisar — och miter — idag
redovisade férundersékningsprotokoll till 8klagare (redovisade drenden till
dklagare) oavsett om dessa leder till lagféring eller inte. Om ett redovisat
K-nummer 8terredovisas frin dklagare till polis, fér att det inte anses
firdigt for dtalsbeslut, si leder detta inte till att den redovisade

' Rapport femte deluppdraget OP 4, ”Vad krivs for ett bittre utredningsresultat i form
av fler lagférda?”

" Detta kan med férdel lisas parallellt med den analys av hanteringen av mingdbrott som
Riksrevisionen presenterade 2010, "Hantering av mingdbrott — en kirnuppgift for polis
och 3klagare”, RiR 2010: 10.
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prestationen foérsvinner. En sddan begiran om komplettering frin dklagare
kan leda till lingre genomstromningstider och forsena lagféringen.
gre g 8 8 g

Genomstréomningstiden frn anmilan till redovisat férundersoknings-
protokoll bor vara ett mél. Detta dr ett effektivitetsmal sdvil som ett
kvalitetsm3l. Korta genomstromningstider kan — som regel — vara ett
kvalitetsmitt.”® Korta handliggningstider ir till gagn f6r mélsiganden
(brottsoffret), den misstinkte, for bevisvirdet och f6r processen. I vissa
fall krivs korta handliggningstider, férutom vid frihetsberévanden, som
vid LUL-idrenden och dir milsiganden ir under 18 &r.

Projektgruppen anser att Polisen bor anvinda sig av samma redo-
visningsmetod som bl.a. Aklagarmyndigheten, dvs. brottsmisstanke-ID,
BMID s3 att Polismyndigheten inom ramen f6r RIF-arbetet redovisar pa
samma sitt som 6vriga myndigheter i rittskedjan.

Den s.k. Tonymodellen bor beaktas. Tidigare modeller av uppféljning

bygger p4 resultatmittet andel redovisade arenden till &klagare av inkomna
arendenDetta resultatmatt finns dven med'1 Tonymodellen men har dir
kompletterats med ett sirskilt urval av'de brottskoder dir polismyndighet

- typiskt sett - leder férundersékningen dvs. brott som enligt det s.k.
fordelningscirkuliret (FAP 4035/ AFS.2005:9) ir av enkel beskaffenhet.
Dessa brottskoder har 1 Tonymodellen sorterats 1 sex olika
mingdbrottskategorier (MBK 1-6). Resultatmittet andel redovisade
arenden till &klagare av.inkomna arendesr direfter kompletterats med
uppgifter om 8klagarnas lagforingsbeslut.

Arbetsgruppens huvudsakliga slutsatser presenteras i punktform nedan:

Hinder respektive framgdngsfaktorer avseende en hogre
uppklarning som bor behandlas rér visentligen
organisationsaspekter, ledning, samordning och uppféljning,
kompetens samt metodfrigor.

Omorganisationen som leder till enmyndighet bér lyftas fram som
den pd ett dvergripande plan centrala framgingsfaktorn fér den nya
Polismyndigheten.

Det krivs gemensamma och férankrade mil genom hela
rittskedjan, med uppfoljning och dterkoppling pd alla nivder, och
att UL-processens ledning och styrning sikerstills 1 sin helhet.
Polisen behéver identifiera och grundutbilda en tillricklig och
kompetent utredningsresurs. En statushdjning ir pakallad:
utredningsverksamheten miste goras attraktiv f6r att {8 rict

2 Aven om Polisen inte har full kontroll &ver genomstromningstider, t.ex. om dendet
behandlas vid en annan myndighet.
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personer intresserade av verksamheten. Man ska soka till
utredningsverksamhet och inte frdn annan verksamhet.

En gemensam metodik (ett reformerat PNU) dr nédvindig och
mdste implementeras 1 hela Polismyndigheten.

Polisen behéver nirma sig en 6kad enhetlighet genom att tillimpa
enhetliga metoder och arbetssitt, vilket till stor del torde férbittra
utredningsresultatet.

Nya mal bor upprittas for Polismyndigheten. Detta skulle
forstirka enhetligheten inom Polisen ytterligare, och sannolikt
forbittra utredningsresultatet.

Deluppdrag 6 (ihop med tilliggsuppdrag 1): Var ska brott utredas? Enhetliga
strukturer, ledning och mandat

Det sjitte deluppdraget handlade om att ge forslag pd enhetliga strukturer
i utredningsverksamheten samt mandat- och ansvarsférdelning:
Tilliggsuppdrag 1 handlade om att limna forslag till férdelning mellan
polisregion, polisomridesnivd och lokalpolisomride vad giller
dklagarledda respektive polisledda férundersékningar.gillande samtliga
brottstyper dir inriktningsbeslutet inte redan tagit stillning.

Sjitte deluppdraget och forsta tilliggsuppdraget dr nira sammanbundna;
enhetliga strukturer kan inbegripa organisationsstruktur, enhetlighet 1
form av rotlar, enheter, avdelningar-ellerannat och inplacering pa niv3 ir
beroende av varandra. Projektgruppen redovisade dirfér bida dessa
uppdrag tillsammans den 10:januari 2014.*

Nedan summeras det huvudsakliga innehéllet 1 rapporten.

I tidigare rapportet; dels den tredje delrapporten om framgéngsfaktorer
och dels.den femte delrapporten om férbittrade resultat 1 utrednings-
verksamheten har gruppen tryckt pd vikten av styrning och ledning. Som
en konsekvens av vikten av detta, har projektgruppen poingterat hur
viktigt'det 4&r med en utpekad funktion, som ir processigare f6r hela
utredningsverksamheten inom regionen. Denna funktion bér finnas
bredvid eller i vart fall nira regionpolischefen. Denna funktion, som ska
ansvara for styrning, uppfoljning, genomlysning och éver tid kontroll pd
hur utredningsverksamheten utvecklas, produktionen, belastningen,
balansen etc. éver tid, kommer behéva personer till sin hjilp med hinsyn
till regionernas storlek. Det visentliga ir dock att ansvaret fér
utredningsverksamheten ir centralt (pd regionnivd) och odelat. Denna
funktion ska ha ritt — under ledning av regionpolischefen — att vid behov
flytta resurser och drenden, ska kunna besluta om metoder och
implementeringar 1 syfte att nd enhetlighet samt resultatuppfoljning.

! Rapport deluppdrag 6 och tilliggsuppdrag 1 OP 4, "Var ska brott utredas? Enhetliga
strukturer, ledning och mandat”.
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Projektgruppen foresldr en funktion pa regionledningsnivd som har
processansvaret f6r hela utredningsverksamheten. Denna ska ingd i den
regionala ledningsgruppen. I uppdraget bor ing3 att leda och {6lja upp
utredningsverksamheten, sikerstilla ritt bemanning 6ver tid och
ansvara f6r implementering av metoder och arbetssitt. Gruppen
foresldr att ansvaret ges till en processigare.

Regionpolischefen har alltid sdvil mojlighet som ritt att flytta resurser vid
behov. Ett av ledorden fér nya myndigheten ir just flexibilitet. Den lokala
delegationen far dirfor inte bli ett hinder f6r ett effektivt resurs-
utnyttjande och samlad ledning, styrning, uppféljning och kontroll som
ska leda till effektivitet, enhetlighet, flexibilitet och kvalitet.

Polismyndigheten har ocksé externa krav, som regleringsbrey, samt
samverkan med andra myndigheter, exempelvis Aklagarmyndigheten, att
ta hinsyn till. Det bor finnas en funktion (procéssigare) somi forhillande
till Aklagarmyndigheten kan svara f5r utredningsverksamheten inom hela
regionen nir det giller exempelvis resursfrigor, metodfrigor, bemétande-
och rittssikerhetsfrigor. Aklagarmyndigheten forbereder en
organisationsférindring som ska verensstimma med Polismyndighetens.

Projektgruppen vill dirmed lyfta fram fyra centrala aspekter:

Enhetliga metoder férarbetet: Som OP 4 har foreslagit i tidigare
redovisade rapporter, sd bor enhetliga metoder anvindas, ett
exempeldr PNU. Inforandet och implementeringen bér ske
samudigt och pd liknande sitt 6ver landet.

Enhetliga strukturer 1 organisationen: Projektgruppen ger forslag
pa en enhetlig organisation sivitt giller lokalpolisomriden,
polisomriden och regioner, se vidare under respektive rubrik.
Gruppen diskuterar kring ett lokalpolisomrddes birkraftighet nir
det giller utredningsverksamhet under den rubriken.

Tydlighet avseende styrning, ledning och mandat: Som angetts
ovan anser projektgruppen att det ska finnas en utpekad, ansvarig
funktion for hela den samlade utredningsverksamheten inom en
region. Benimningen pd funktionen kan alltid diskuteras, en
processigare med tydligt mandat att vidta dtgirder som nirmare
beskrivits under rubriken Enhetliga strukturer fér
utredningsverksamhetens ansvar och mandat, se ovan.

Samverkan med Aklagarmyndigheten skulle underlittas. I
regleringsbrevet stills krav pd bdda myndigheterna att 6ka
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samverkan och att gora gemensamma analyser. Med en sidan hir
organisation skulle det p4 alla nivder finnas en naturlig ingdng 1 den
andra myndigheten och sdvil pd nationell, regional som
omridesnivd finns klara kontaktytor mellan utredningsansvariga
och 8klagarmyndighetens ansvariga.

Projektgruppen anser, med de undantag som anges i denna rapport, att de
lokala polisomrddena ska handligga de brott som enligt bilagan till det s.k.
fordelningscirkuliret (FAP 403-5 respektive AFS 2005:9) ir av enkel
beskaffenhet. Detta ska dven gilla i de fall férundersékningen 1 det
enskilda fallet 6vertas av dklagare pga. sirskilda skil (frihetsberdvanden,
begiran om kontakt férbud m.m.).

Med den reservation som limnats avseende utredningsgruppernas storlek
och bemanning och under férutsittning att lagstadgade frister kan
uppritthillas 6ver tid utan balansékning pé andra drenden, si‘anser
projektgruppen att utredningsverksamheten dvenska omfatta de drenden
som overgdtt till att ledas av 8klagare 1 samband med att nigon
frihetsberovats 1 drendet.

I arbetsgruppens férslag avseende vilka brottisom ska utredas var anges
foljande, med start pd lokalpolisomradesniva:

Alla utredningar som kan firdigstillas direke (i Pust eller
motsvarande IT-stod),

Alla polisledda forundersokningar som inte lagts p& annan niva,
Trafikirenden av enkel karaktir dir sirskild kompetens inte krivs.

Nir det giller utredningsverksamheten pa lokalpolisomridena s menar
gruppen-rent generelltact for sma utredningsgrupper blir splittrade och
tappar dirmed birkraft och fokus pd uppdraget. Ett omrdde som kan
hamna i riskzonen ir ungdomsbrott dir lagstadgade frister giller. Arenden
med hiktade ir ocksé ett utsatt omrdde. Ett annat ir problemen med att
inom rimlig tid utreda brott utan frister, som bedrigerier och att ha
kontroll ¢ver drendebalanserna. OP 4 har tidigare 1 en rapport (deluppdrag
4, en optimal férundersdkningsledarprofil) féreslagit att
forundersokningsledarskapet ska vara 1 huvudsak renodlat men att vissa
arbetsledande funktioner kan finnas om grupperna inte ir storre dn itta
utredare. Detta skulle 1 s3 fall kunna vara en limplig minsta enhet.
Gruppen ir medveten om att det pd sina hdll finns in mindre grupper och
att det mojligen dven 1 framtiden kan finnas geografiska skil (lis: stora
avstdnd) att bibehélla en sidan ordning, men ger en allmin
rekommendation. Grupperna bor inte understiga dtta utredare plus
forundersokningsledare. Aven med en geografisk placering av utredare i
mindre grupper bor arbetsledningen vara central. Detta hjilper ledningen 1
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dess arbete, t.ex. vad giller resursomfdérdelning vid behov, for
arbetstidsanpassning osv.

For det fall att frihetsberdvade dven ska utredas pé lokalpolisomridena, sd
menar gruppen att ett birkraftigt Lopo vad giller utredningsverksamheten
inte boér understiga 12 utredare kompletterat med arbets- och
forundersékningsledning. Hanteringen av tvingsmedelsirenden med
frister utgor ett kritiskt omridde om det ir sm3 utredningsgrupper och
risken ir att andra drenden inte kan hanteras inom rimlig tid. En 16sning ir
att ha en sirskild tvingsmedelsgrupp — som inte behdver bestd av fast
personal utan den kan rotera mellan tvdngsmedelsgruppen och den
ordinira utredningsverksamheten.

Projektgruppen menar att ungdomsirenden bor utredas pd
lokalpolisomrddesnivin, men att metoder och rutiner miste skapas fér att
tillse att t.ex. frister efterfoljs och att yttranden frin sociala myndigheter
inhimtas pd ett snabbt och korrekt sitt.

Lokus ska finnas p8 lokalpolisomridesniya.

I inriktningsbeslutet har redan beslutats att familjevild och brott mot barn
ska hanteras p& polisomradesnivad. Vidare:

Vilds- och sexualbrott inkluderande allt vald 1 nira relation,
inklusive mordy allasexualbrott (utom storre serievaldstikter, se
Polisregion)‘och.évergrepp mot barn. Hit bér knytas 1 vart fall
drenden med malsigande under 18 &r (sirskilda forhérsledare
krivs);dir sik. FUK-frist rider. Kontaktférbud ska folja
grundanmilan.

Bedrigerier, som inte utreds pd polisregionniva.

Grova valdsbrott dir PUG-organisation inte sitts in inklusive
dodligevald.

Grova narkotikabrott (iven dir teknikspaning m.m. anvinds— se
ocksa polisregion).

Ungdomsirenden, LUL-irenden, som inte kan utredas p& Lopo;
exempelvis storre hirvor eller komplicerade drenden och grova
brott.

Trafikbrott som inte ingdr 1 MBK 1 som tillfors en utredningsenhet
Forskingring, troléshet mot huvudman och annan “ekonomisk”
brottslighet som inte utreds av EBM.

Barnpornografibrott som inte hanteras pd NOA.*

2 Diremot méste frimst brottssamordningen men dven kvaliteten pa dessa utredningar
forbittras. Vissa drenden bor utredas pd nationell nivd t.ex. ex-territoriell barnsexhandel.
Idag har gruppen for sexuella 6vergrepp mot barn vid RKP pétagit sig ett nationellt
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Hatbrott.
Mingd- och seriebrott i storre omfattning.
Alla 6vriga 3klagarledda férundersokningar enligt FAP om
fordelning av férundersdkningsledningen som inte ska hanteras pd
Polisregionniva.

P& denna nivd bér det finnas en f6rmiga som hanterar alla
frihetsberdvanden fram till hiktning under dygnets alla timmar, en teknisk
rotel, KUT och spaningsresurser, och som dirmed ansvarar for samtliga
initiala utredningsdtgirder. Ett system {6r att minimera éverlimningar
mellan nivder under utrednings/hiktningstiden bor finnas.

Polisregionnivan ska ha férmiga att sitta in en PUG-organisation nir
behov foreligger, exempelvis spaningsmord eller serievildstikter eller
virdetransportrin. Utdver detta:

Rapporteringsingdng och beredningsfunktion for
bedrigeriutredningar.

Vissa IT- och internetrelaterade brott.

Grinsoverskridande internationell grov organiserad brottslighet
som kriver specialkunskap eller anvindning av sirskilda
spaningsmetoder eller teknik och som inte utreds pa
Polisomrddesnivd (hir avses speciellabrott, s.k. sillan-brott).
Teknikspaning och utredningav mer komplicerade brott dir sddan
teknikspaning anvints. Hiravses sillan forekommande drenden
som inte hanteras pd polisomridesnivan eller dir storre satsningar
behover goras ver flerapolisomriden.

Inhemsk extremism, eéxempelvis olaglig djurrittsaktivism.
Vissautredning av sillan forekommande specialstraffrittsliga brott
dér.det dr effektivt att samla utredningarna, dir kontakter med
andra.myndigheter ir viktiga och dir brottsanmilan ofta kommer
frin andra myndigheter.

Under forutsittning att ny lagstiftning trider 1 kraft, enligt forslaget den 1
juli 2014, bér vissa penningtvittbrott som kriver specialkompetens
utredas p& denna niva.

ansvar {6r samordning av s.k. groomingirenden. Vidare ir gruppen sakkunnigmyndighet
for sexuella vergrepp mot barn.
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Bilaga 2. Uppdragsdirektiv OP-15, Polisens nationella utredningskoncept
(PNU)

Den nya Polismyndigheten ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2015.
Den sirskilde utredaren Thomas Rolén har till uppgift att besluta om och
genomfora de dtgirder som krivs for bildandet. Till sin hjilp har Thomas
ett antal medarbetare som utgér genomforandekommittén.

Som ett led 1 kommitténs arbete limnas uppdrag inom vissa omraden.
Thomas Rolén har i sitt stille utsett Lisbeth Johansson till uppdragsigare
for OP-15. Uppdragsigaren bestimmer vad som ska utféras inom
uppdraget och dr mottagare for rapportering.

Bakgrund

Inom projektet OP-4, Utredningsverksamheten pdgdrett arbete med att
se over polisens nationella utredningskoncept (PNU). I'dettaarbete har

projektet foreslagit att det, pd Polismyndighetens intranit, bor skapas ett
elektroniskt stod fér anvindandet av PNU.

Uppdrag

Utforma ett elektroniskt stéd foranyindandet av PNU pa
Polismyndighetens intranit. Stédet ska kunna anvindas frin
1 januari 2015.

Uppdatera texterna ochigranska att de dverensstimmer med det arbete
som har tagits fram inom projektet OP-4

Tillfora forslag pd metoder och processer och annat stéd som

handbocker.

Arbetsmetod-och resurser

Till uppdragsledare har Per Blomqvist, RPS/POA utsetts. Frin RPS/POA

deltar dven Pontus Oscarsson, Pia Frohlén och Ylva Ewers.

En nira samverkan ska dga rum med projektet it-12. Den befintliga
projektgruppen inom OP-4 ska anvindas som referensgrupp. Avstimning
ska goras med gruppen vid tv3 tillfillen. Dirutover kan skriftlig
avstimning férekomma.

Tidsplan och rapportering

Inledningsvis ska en tids- och aktivitetsplan upprittas. Av denna ska dven
tidpunkter for rapportering till kommittén framga.



37
Veckovisa statusrapporteringar ska limnas till projektigaren senast
kl. 11.00 torsdagar om inte annat meddelas. For statusrapporteringen ska
kommitténs mallar anvindas. De underlag som tas fram inom projektet ir
arbetsmaterial.

Uppdraget ska slutredovisas genom en rapport senast den 30 augusti 2014.

Kostnader

Kostnaderna fér uppdraget finansieras inom berérda myndigheters anslag.

Kommunikation

Information till och delaktighet med berérda parter sker genom de forum
som finns etablerade inom genomférandekommitténs arbete och.ansvar.
Arbetsformer mellan kommittén och arbetstagarorganisationerna beskrivs
1 en promemoria med diarienummer Ju 2012:16/2013/15.



